PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAJOBI
ESTADO DE SAO PAULO
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n2 065/2026
Processo Licitatério n2 145/2026
Processo Administrativo n2 3366/2026

Objeto: Registro de Pregos de Materiais de Laboratério para o Municipio de Itajobi/SP.

Impugnante: INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA.
Assunto: Impugnacdo referente ao item 71 — Teste Rdpido Combo COVID e Influenza
A/B — Caixa com 25 unidades.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 065/2026, apresentada pela
empresa INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA., por meio da qual questiona as
condigOes estabelecidas para o item 71 do instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnante sustenta:

a) Que o item 71 deveria ser destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, considerando seu valor estimado
inferior a RS 80.000,00;

b) Que a exigéncia de apresentacdo do produto em caixas com 25 unidades restringiria
a competitividade, solicitando a alteracdo da unidade de fornecimento para testes
individuais;

c) Que sejam promovidas alteracdes nas condicdes de apresentacdo das propostas,
fornecimento, faturamento e execuc¢do da Ata de Registro de Precos;

d) Que seja determinada a suspensdo da sessdo publica, com republicacdo do edital e
reabertura dos prazos.

E o relatdrio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE



Considerando que a impugnacado foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164
da Lei Federal n? 14.133/2021 e nas disposices do instrumento convocatério,
CONHECO da impugnacao, passando a analise de seu mérito.

Il — DA ANALISE DO MERITO
3.1 - Da alegacdo de obrigatoriedade de exclusividade para ME/EPP

A impugnante sustenta que o item 71, por possuir valor estimado de RS 42.950,00,
deveria ser destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo Municipal reconhece a
importancia do tratamento diferenciado e favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte, observando as disposicdes da Lei Complementar n2
123/2006 e da Lei Federal n2 14.133/2021.

Entretanto, a aplicacdo desse tratamento deve considerar o conjunto das disposicoes
legais pertinentes, inclusive as hipdteses excepcionais previstas no art. 49 da Lei
Complementar n2 123/2006.

O tratamento favorecido ndo afasta a necessidade de a Administracdo avaliar as
condicOes efetivas do mercado fornecedor, a competitividade, a economicidade e a
seguranca do abastecimento dos materiais destinados aos servigos publicos de saude.

No caso concreto, o objeto licitado compreende materiais laboratoriais essenciais ao
funcionamento da rede municipal de salde, cuja aquisicdo busca garantir a
continuidade dos atendimentos e a realizacdo dos exames necessarios a populacao.

A participagdo de um universo mais amplo de fornecedores pode contribuir para a
obtencdo de propostas economicamente vantajosas e para a seguranga do
fornecimento. Contudo, a ado¢dao da ampla concorréncia em item abrangido pelo art.
48, inciso |, exige demonstracdo concreta de hipdtese legal que autorize o afastamento
da exclusividade.

Ressalta-se, ainda, que a previsdo de itens destinados exclusivamente as ME/EPP ndo
implica, por si s, que todos os demais itens devam receber idéntico tratamento, desde
que a diferenciacdo esteja devidamente fundamentada nas particularidades da
contratacdo e nas excec¢des legalmente admitidas.

Dessa forma, ndo se mostra suficiente a simples indicacdo do valor estimado do item
para concluir, sem exame das condi¢cdes do mercado e dos fundamentos da fase
preparatoria, pela necessidade de alteracdao imediata do edital.

3.2 — Da exigéncia de apresentacdao em caixa com 25 unidades



Quanto a alegagdo de que a exigéncia de fornecimento em caixas com 25 unidades
restringiria indevidamente a competitividade, esclarece-se que a definicdo das
unidades de fornecimento integra o planejamento da contratacdo, competindo a
Administracdo estabelecer as caracteristicas dos materiais necessdarios ao atendimento
de suas demandas.

O Termo de Referéncia evidencia a necessidade de aquisicdao de materiais laboratoriais
para garantir o suprimento continuo dos servicos de andlises clinicas do Municipio.

A previsdao de fornecimento em caixas com 25 unidades permite estabelecer uma
unidade padronizada de aquisicdo, facilitando a estimativa de quantidades, a
comparacao das propostas, o recebimento, o controle de estoque e a fiscalizagdo
contratual.

Além disso, a padroniza¢do das unidades de fornecimento contribui para a organizacao
das solicitacGes parceladas e para o acompanhamento dos quantitativos registrados.

Importante destacar que a descricdo do item ndo indica marca, fabricante ou modelo
especifico, mas estabelece a apresentacdo comercial pretendida pela Administracao.

A mera existéncia de produtos comercializados em embalagens com quantidades
diferentes ndo comprova, isoladamente, que a exigéncia editalicia represente
direcionamento ou restricao ilegal a competitividade.

Para caracterizar restricao indevida, seria necessario demonstrar que a especificacao
ndo possui relacdo justificdvel com a necessidade administrativa ou que impede, de
forma desproporcional, a participacao de fornecedores aptos.

No presente caso, a impugnante apresenta alternativas de acondicionamento, mas nao
demonstra, de maneira conclusiva, a impossibilidade de atendimento a apresentagao
solicitada por fornecedores do mercado.

3.3 — Da alteragdo da unidade de fornecimento para testes individuais

A impugnante requer que o item 71 passe a ser cotado individualmente, considerando
o quantitativo de 2.500 testes e o valor unitario de referéncia de RS 17,18.

Entretanto, a Administracdo estruturou a aquisicdo considerando 100 caixas com 25
unidades, ao valor médio estimado de RS 429,50 por caixa.

A forma de apresentacdo adotada permite o gerenciamento do quantitativo de
materiais por unidade de fornecimento, de acordo com os parametros utilizados no
planejamento da contratacao.



A proposta apresentada pela impugnante constitui alternativa de organizagao do
fornecimento, mas nao representa, por si s6, uma obrigacdo legal de alteragdo da
unidade de medida escolhida pela Administragao.

Portanto, inexistindo demonstragao de incompatibilidade entre a apresentagao exigida
e a necessidade administrativa, ndo se identifica fundamento suficiente para impor a
alteragao pretendida.

3.4 — Da alegagao de restricao a competitividade

A Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia, da economicidade e da selecio da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

Entretanto, tais principios devem ser interpretados de forma conjunta, considerando as
necessidades efetivas da contratacgao.

A ampliacdo da competitividade ndo significa que a Administracdo esteja obrigada a
aceitar toda e qualquer forma de apresentacao comercial disponivel no mercado.

As especificacdes devem guardar pertinéncia com o objeto e ser proporcionais a
necessidade publica.

Nesse sentido, a manutencdo da apresentacdo em caixas com 25 unidades podera ser
considerada legitima caso esteja tecnicamente justificada e ndo implique restricdo
desnecessaria ao universo de fornecedores.

A impugnacao, embora apresente questionamentos pertinentes a modelagem do item,
ndo traz elementos suficientes para comprovar, de forma definitiva, que a
apresentacao solicitada corresponda a produto exclusivo ou que exista direcionamento
a determinado fabricante.

3.5 — Do pedido de suspensdo e republicacao do edital

A impugnante requer a suspensdo da sessdo publica prevista para 27 de outubro de
2026 e a republicacdo do instrumento convocatério.

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, a apresentacdo de impugnacdo
ndo implica, automaticamente, a suspensdo do procedimento licitatorio.

A necessidade de republicacdo e reabertura de prazo decorre da efetiva alteracdao das
condicOes editalicias que possam comprometer a formulacdo das propostas, conforme
art. 55, § 19, da referida Lei.

IV — DA DECISAO



Diante do exposto, considerando as disposi¢cdes do Edital do Pregdo Eletronico n?
065/2026, da Lei Federal n? 14.133/2021 e da Lei Complementar n2 123/2006, bem
como os fundamentos apresentados, decide:

I — NAO ACOLHER o pedido de alteracdo da unidade de fornecimento do item 71,
mantendo-se a descri¢do de teste rapido combo COVID e Influenza A/B, em caixas com
25 unidades;

Il = NAO ACOLHER os pedidos de alteracdo dos critérios de apresentacdo das
propostas, fornecimento, faturamento e execu¢do da Ata de Registro de Precgos, por
decorrerem da modificacao pretendida para a unidade de fornecimento;

11l — NAO ACOLHER o pedido de alteracdo do tratamento conferido as ME/EPP;

IV — MANTER as disposi¢des originalmente estabelecidas para o item 71, uma vez
confirmada sua regularidade pela area técnica e pelo setor responsavel pela fase
preparatoria; e,

V — MANTER a data prevista para a realizacdo da sessdo publica.

Publique-se a presente decisdo nos meios oficiais de divulgacdo do certame e dé-se
ciéncia a empresa impugnante.

Itajobi/SP, 26 de outubro de 2026.

KELLI CRISTIANE NONATO DA SILVA

PREGOEIRA
Prefeitura do Municipio de Itajobi/SP



