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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAJOBI, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Araraquara - UR-13 (fls.12/66), apresentou
o0 Responsavel, Sr. Gilberto Roza, apds notificacéo
(f1.75), o0s seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000018/008/16 — f1s.80/141) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Fragilidade do Planejamento dos programas
“Atendimentos em UBS” e “Gestao Alimentacao
Escolar”.

Defesa - Os mencionados programas sdo
imprescindiveis ao atendimento basico das acgdes de
governo, restando demonstrada que a quantidade
executada superou ou se igualou aquela inicialmente
estimada.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de regulamentagdo do Servig¢o de Informacgao
ao Cidadao.

Defesa - O municipio possui local adequado para
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qualquer cidadao protocolar requerimentos ou receber
informacdes afetas a Administracdo. A Prefeitura
disponibilizou, em sua pagina eletrdnica, campo
especifico para tal finalidade.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit ©parcialmente amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Excluindo-se o valor relativo as despesas
empenhadas e ndo liquidadas e acrescendo-se a
quantia referente ao superavit financeiro do

exercicio anterior observa-se superavit orcamentario
de RS 1.793.146,63.

- Abertura de Créditos adicionais e realizacgdo de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
acima do limite autorizado na LOA.

Defesa - Necessaria diferenciacdo conceitual sobre
oS instrumentos de movimentacao de recursos

orcamentarios e financeiros leva a conclusdo de que
a Prefeitura utilizou 7,349% dos créditos adicionais
suplementares advindos de anulacdo de dotacdes
existentes, abaixo do limite de 12% autorizado na

LOA. 22,56% do montante considerado como
movimentacado orcamentaria resultam de recursos
oriundos de outras esferas de governo, nao

previsiveis na oportunidade da elaboracdo da peca
orcamentaria, provenientes, portanto, de excesso de
arrecadacdo. As alteracdes nao distorceram a LOA e
garantiram os 1nvestimentos e a manutencao dos
servigos publicos.

B.1.2. - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Diferengca existente no Balanc¢o Patrimonial
Consolidado.

Defesa - Adotaram-se medidas para a adequacdo do
Balanco Patrimonial.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:
- Déficit financeiro de R$ 923.630,63.
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Defesa - Reitera argumentos expostos no item B.1.1.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - Reporta-se as Jjustificativas insertas no
item B.1.1.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Contabilizagdo dos valores relativos aos Jjuros,
multa e corregdes do montante principal no momento
do recebimento dos créditos.

Defesa - O Setor de Tributacdo ndo possuia
ferramentas no sistema de informdtica capaz de
detalhar a composicdo do estoque da divida. O
procedimento mostrava-se possivel somente na

oportunidade da cobranca.

- Divergéncias entre os saldos de inscrigodes,
recebimentos e resultado final, registrados pelos
setores de Contabilidade e de Tributacdo em relacao
aqueles informados ao Sistema Audesp.

Defesa - Efetuaram-se adaptacdes no “software” de
contabilidade para corrigir a anomalia detectada.

- Existéncia de créditos prescritos.
Defesa - Desenvolvem-se esforcos para a atualizacdo
do cadastro da divida ativa.

- Descontrole nos registros da Divida Ativa.
Defesa - Estudam-se as possibilidades para aprimorar
O processo de registro das informacdes.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:

- Acréscimo de quantia relativa a despesa com
pessoal que presta servigos na Aarea da saude
(atividade fim) por intermédio da Irmandade de
Misericérdia do Hospital Sdo José de Itajobi.

Defesa - A Administracdo editou a Lei Municipal n°
947/13, que autoriza o Executivo a firmar convénio
com o Hospital S&do José de Itajobi, com vistas a

impedir a 1interrupcdo das atividades do Programa de
3
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Saude da Familia. Os profissionais estdo diretamente
ligados as Unidades Basicas de Saude da Familia como
membros das equipes multi profissionais.

B.3.1. - ENSINO:
- Empenhamento da integralidade dos recursos
provenientes do FUNDEB. Apdés glosas efetuadas pela

fiscalizagdo, apurou-se aplicagcdo de 98,24% da
quantia auferida no exercicio examinado.
Defesa - Necesséario reincluir a despesa com aporte

financeiro ao Fundo Municipal de Previdéncia no
cdlculo relativo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGCAO (ENSINO):

- Glosas de importancia relativa aos Restos a Pagar
do Ensino, nédo quitada até 31.01.2015, bem assim de
valores afetos as despesas ndo amparadas pela LDB
(Recursos Préprios — 25% e Fundeb - 40%).

Defesa — A despeito dos ajustes, houve aplicacdo de
recursos no setor em patamares acima dos limites
definidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Existéncia de Professores da Educagcdo Basica do
Municipio sem formagdo superior especifica.

Defesa - Realizou-se concurso publico para
provimento do cargo de Professor da Educagdo Basica
Infantil, exigindo-se graduacdo em Curso superior.

- A “EMEF Inspetora Maria Apparecida Nelli” naéo
atingiu a meta estabelecida pelo IDEB (8° série / 9°
ano) .

Defesa — Houve gradual progressao das notas do IDEB
da mencionada escola em relacdo aos exercicios
anteriores.

- Diversas falhas constatadas na Merenda Escolar,
relatadas em Ata do Conselho Municipal de
Alimentacao.

Defesa - Adotaram-se medidas voltadas a solucionar

as deficiéncias relatadas na Ata do Conselho
4
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Municipal de Alimentacdo Escolar.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:

- Glosas da quantia relativa aos gastos néao
amparados pelo artigo 3° da Lei Complementar n°
141/2012 e do montante referente aos restos a pagar
ndo liquidados.

Defesa - Apesar dos ajustes, houve a destinacdo de
25,25% da receita de impostos e transferéncias ao
setor.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Auséncia de Alvara do Corpo de Bombeiros - ACB
para todas as unidades de saude do municipio.

Defesa - A Administracdo adotard medidas voltadas a
realizacao das vistorias reclamadas pela
Fiscalizacao.

- Inexisténcia de “Plano de Carreira, Cargos e
Salarios” destinado aos servidores da saude.

Defesa - O Estatuto dos Servidores Publicos de
Itajobi rege as carreiras, cargos e salarios dos
servidores do municipio.

B.3.3.2 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE:

- Imprépria aplicagdo do montante auferido (RS
3.432,27).

Defesa - Houve 1integral destinacdo da receita em
acodes de financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA:

- Auséncia de conta Dbancaria especifica para
movimentacdo dos recursos da CIP.

Defesa - A despeito da falta de movimentacdo dos
recursos em conta especifica verificou-se a sua
aplicacdo em despesas relacionadas a operacdo e a
manutencdo da iluminacdo publica.

- Falta da incorporagdo patrimonial dos ativos de
5
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energia elétrica.
Defesa - Providéncias foram adotadas de modo que a
falha ndo mais persiste.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Diversos defeitos nos ©processos de gastos
efetuados por meio de Adiantamento.

Defesa - Apesar dos defeitos formais apontados, as
viagens realizadas pelo Prefeito e Agentes Politicos
ndo trouxeram prejuizo ao erario.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Auséncia de controle de trafego e consumo de
combustivel por veiculo.

Defesa - Providenciou-se o aprimoramento do sistema
de controle de consumo de combustiveis dos wveiculos
da frota municipal.

- Despesas com combustiveis superiores a média dos
gastos anuais por veiculo dos Municipios Paulistas.
Defesa - O municipio possuil extensa area de 502 KM2
cortada por 91 estradas municipais com mais de 307
KM, além de 05 rodovias wvicinais com 41 Km, cuja
manutencdo compete exclusivamente a Prefeitura. A
existéncia de 2.414 pessoas instaladas na zona rural
enseja enorme demanda por transporte escolar e de
enfermos.

B.6 - TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de elementos formais de controle do
Almoxarifado e auséncia do levantamento geral dos
bens méveis e imdveis.

Defesa - Adotaram-se medidas para corriglr esses
defeitos.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Idéntica composicdo da Comissao de Julgamento das
Licitagdes nos exercicios de 2013 e 2014.

Defesa - Por meio da Portaria n® 69/15, regularizou-
se a composigcdo da Comissao de Jjulgamento das
Licitacdes.
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- Inexisténcia de comprovantes de que as
apresentagcdes de artistas foram ajustadas por meio
de empresario exclusivo. Falta de demonstracdo da
consagragdo dos artistas pela opinido publica e da
compatibilidade dos preg¢os ajustados com aqueles
praticados no mercado.

Defesa - A carta de exclusividade do Padre
Alessandro Campos fol assinada e emitida pelo
préoprio artista, que também ¢é o proprietario da
empresa “Alessandro Correa de Campos ME”. O Padre
Alessandro possui programas de radio e de TV tendo
vendido novecentos mil CDs no exercicio de 2014. A
dupla “Conrado e Aleksandro” lancou CD pela Som
Livre no periodo apreciado. N&do é possivel comparar
0Os precos pagos por outras cidades e, em épocas
distintas, com aquele pactuado com a Prefeitura de
Itajobi.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Celebracdo de dois Termos Aditivos ao Contrato n°
32/2014' sem as devidas justificativas.

Defesa — A falha formal n&o trouxe dano ao erario.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- A pagina eletrdnica do Municipio ndo divulga os
Pareceres Prévios deste Tribunal.

Defesa - O0Os Pareceres deste Tribunal encontram-se
disponiveis no “site” da Prefeitura.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
- Divergéncia entre dados fornecidos pela Origem e

02

| Contrato ne: | 32/2014

| Data: | 27 de fevereiro de 2014

| Contratada: I Edson Josias Arcenio

[ valor: [ R$ | 58.000,00

Contratagdo de empresa especializada para execugdo de reforma e adequagdo do Pago

Objeto: Municipal.

| Execugdo/Prazo: | 90 dias contados da emissdo da Ordem de Servigo, que se deu em 27 de fevereiro de 2014,

| Licitaggo: | Convite Obra n2 002/2014.
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aqueles informados ao Sistema AUDESP
Defesa - Reitera argumentos expostos no item B.1l.6.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
de direcao, de chefia e de assessoramento.

Defesa - As Leis Municipais n°® 1.012/14 e n° 998/14
descrevem as atribuicdes dos cargos de “Assessor de
Gestdo Patrimonial” e de “Assessor de Servicgos
Relativos ao Meio Ambiente”.

- Inexisténcia de descricdo das atividades e
atribuigdées do cargo de “Assessor de Analise de
Crédito”.

Defesa: Criou-se o cargo para atender ao Projeto do
“Banco do Povo Paulista”, cujas atribuicdes foram
especificadas pelo Orgdo Estadual.

- Pessoal em desvio de funcao.

Defesa - A movimentacdao de pessoal derivou da
necessidade do atendimento as demandas da
Administracdo. Corrigiram-se as situacdes funcionais
de trés servidoras do Executivo.

- Auséncia de motivagdo nos atos que concederam

gratificagdes.
Defesa: A Administracdo amparou-se na presuncdo de
legalidade e de legitimidade dos atos

administrativos. Cada Diretor ¢é responsavel pela
solicitacdo de gratificacdao aos servidores do seu
departamento, enquanto o setor de recursos humanos
somente lanca os respectivos pagamentos.

- Concessdao de Horas Extras a servidor que recebe

Gratificacao pela prestacgéao de servigo
extraordinéario.
Defesa - Adotaram-se medidas para a correcdo do

defeito apontado e a devolucdo da quantia envolvida,
consoante estabelecido no Processo Administrativo n°
3.537/2015.

- Pagamento de gratificagdo a servidor, apés
8
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revogagdao de seu ato de concessao.

Defesa - O montante serd devolvido ao eréario,
conforme definido no Processo Administrativo n°
3.536/2015.

- Terceirizagdo de mdo de obra.
Defesa — Reitera argumentos expostos no item B.2.2.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Realizaram-se procedimentos voltados ao
atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Setor Especializado ratifica
entendimento da Fiscalizacdo quanto a insercdo das
quantias relativas as despesas decorrentes dos
Convénios n°s 04/13 e 06/13, firmados entre o
Executivo e a Irmandade Santa Casa de Misericdrdia
de Itajobi, objetivando, respectivamente, a
contratacdo de mdo de obra e o custeio dos seus
saladrios e encargos para a execucdo das atividades
do Programa da Saude da Familia (RS 863.073,75), bem
assim o pagamento de pessoal para a prestacdo de
servicos no Pronto Socorro Municipal (RS 514.841,89)
no calculo a que alude o artigo 20, dinciso 1III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, constata dispéndios, no setor, equivalentes a
51,41% da Receita Corrente Ligquida, no exercicio
examinado.

Reincorpora aos gastos com educacao
as quantias desembolsadas a titulo de “Bolsa Salario
dos Estagiarios” (RS 24.592,00), bem como aquelas
destinadas ao Y“Aporte para a Cobertura de Déficit
Atuarial do RPPS” (Recursos Préprios - RS 187.927,22 e
FUNDEB 40% - RS$ 131.314,46), constatando aplicacao de
29,03% das receitas de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem assim
80,066% das verbas do FUNDEB na valorizacdo dos

9
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profissionais do magistério e a destinacdo da
integralidade das verbas do referido fundo, no
periodo em apreco (fls.148/168).
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Assessoria Técnica (fls.144/146 e
fls.169/174) e Chefia de ATJ (f1.175) propugnam pela
aprovacdo dos demonstrativos em exame.

A vista das alteracdes orcamentarias
acima do indice de inflacdo do periodo, da falta de
liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo, dos déficits orcamentadrio e financeiro e da
expansdo da divida fundada, o d. Ministério Publico
de Contas opina pela rejeicdo das contas, e por
abertura de autos préprios e processos apartados
(fls.176/178) .

Segundo SDG, o déficit da execucéao
orcamentaria, parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, mostrou-se
inferior as transferéncias governamentais previstas
e ndo recebidas, bem como o resultado financeiro
deficitdrio encontra-se abaixo da arrecadacdo mensal
do municipio. Constatou que 22,56% das alteracdes
orcamentarias advieram do recebimento de recursos de
outras esferas de governo, tendo sido autorizadas
por legislacdo especifica. Manifesta-se pois pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
sob exame (f1s.182/185).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-000950/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001539/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001607/026/13)

E o relatdrio.

GCECR
JMCF

10
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,03% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 80,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,41% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 25,25% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,59% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 14.556

pulag habitantes
Suplementagcdo do Orcamento — Autorizada — 12% Realizada — 40,65%
Execucdo Orcamentéria Déficit — 7,01%
Resultado Financeiro Déficit R$ 923.630,63
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 12,53%

A instrucdo traz a tona adequado
pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei de
Fixacdo n°® 892/12, posteriormente revisados (5,68%)
por meio da Lei Municipal n°® 1.023/14.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos sociais, os repasses a Camara
alcancaram valor (R$ 1.300.376,90) correspondente a
4,59% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior (2013 - R$ 28.355.038,69), aquém, portanto,
do limite (7%) 1imposto pelo inciso I do artigo 29-A

11
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da Constituicdo Federal®.

A celebracdo dos Convénios n° 04/13 e
n® 06/13 entre o Executivo e a Irmandade Santa Casa
de Misericdrdia de Itajobi, com vistas,
respectivamente, a contratacdo de mdo de obra para a
consecugdo das atividades do Programa da Saude da
Familia (RS 863.073,75), bem assim de profissionais
para a prestacdo de servicos no Pronto Socorro
Municipal (RS 514.841,89) caracterizou indevida
terceirizacao das atividades inerentes a
Administracéado Publica, devendo tais dispéndios
agregarem-se ao calculo do percentual de gastos com
pessoal, nos termos do artigo 2° da Emenda
Constitucional 51/06° e de acordo com as diretrizes
do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro
Nacional “Manual de Demonstrativos Fiscais”, 52
edicdo, valida para o exercicio de 2013 e estendida
para 2014 - pag.508/510.

o

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

> Emenda Constitucional n° 51/06:

Art 2° - Apbs a promulgagdo da presente Emenda
Constitucional, os agentes comunitdrios de satde e os agentes
de combate as endemias somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituicgéo
Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei
Complementar de gque trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo poderé
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

12
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“"Manual de Demonstrativos Fiscais
04.01.02.01 Despesa com Pessoal:

A despesa total com pessoal compreende
o somatorio dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e
pensionistas, deduzidos alguns 1itens
exaustivamente explicitados pela
propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem oS
dispositivos legais.

O conceito de despesa com pessoal ndo

depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com
servidores, independentemente do

regime de trabalho a que estejam
submetidos, 1integram a despesa total
com pessoal e compbem o calculo do
limite de gasto com pessoal. Assim,

consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em
comissdo, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse
também é o) caso dos agentes

comunitdrios de saude e dos agentes de
combate as endemias, quer tenham sido
contratados por meio de processo
seletivo publico ou ndo.

1. Outras Despesas com Pessoal
decorrentes de contratos de
terceirizacgdo:

As despesas relativas a mdo de obra,
constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-
fim da 1instituicdo ou 1nerentes a
categorias funcionails abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e saldrios

do quadro de pessoal, serdo
13
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classificadas no grupo de despesa 3 -
Outras Despesas Correntes, elemento de

despesa 34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo. Essas despesas devem

ser 1ncluidas no calculo da despesa
com pessoal por forgca do §1° do art.
18 da LRF. (g.n.)”

Promovidos 0s devidos ajustes,
despesas com pessoal e reflexos (R$ 22.164.870,67)
atingiram 51,41% da Receita Corrente Liquida (RS
43.111.934,12) no exercicio, abaixo do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n® 101/00°.

Submetida ao regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, percebe-se que a
Administracéado depositou quantia (RS 104.917,32)
relativa ao mapa orcamentario (2013) para pagamento
em 2014, bem como quitou os requisitdérios de baixa
monta (RS 42.206,65) 1incidentes no periodo em exame
(2014) .

As alteracodes orcamentarias
equivalentes a 40, 65% da despesa inicialmente
fixada, acima do limite previsto pelo artigo 4° da
LOA (12%), nao prejudicaram a prudéncia da gestao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como visto, o déficit da execucao
orcamentaria (7,01% - RS 3.008.751,49) restou
parcialmente amparado por superavit financeiro do

*Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder oS seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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antecedente exercicio (2013 - RS 2.052.534,63). Deste
modo, a efetiva deficiéncia alcancou patamar (2,23%)
tolerado por este Tribunal.

Da mesma forma, o déficit financeiro
(R$ 923.630,63) representou apenas 7,71 dias da
arrecadacdao municipal (RCL - RS 43.111.934,12),
verificando-se, também, resultados econdmico
(3.165.810,08) e patrimonial (18.233.940,65) positivos.

Demais, como salientou SDG, o Balanco
Orcamentario, extraido do Sistema Audesp, demonstra

que os recursos oriundos das transferéncias
governamentals, previstos e ndo recebidos pelo
Executivo, constituiram montante superior aos

déficits financeiro e da execucgdo orcamentaria,
afastando, deste modo, responsabilidade do gestor em
relacdo ao pequeno descontrole observado.

Além disso, pode-se tolerar @)
incremento da divida de curto prazo diante da
constatacdo de que parcela significativa (59,49% - RS
2.460.249,22) do seu saldo (RS 4.135.473,84) refere-se
aos restos a pagar ndo processados, vinculados as
transferéncias de recursos de outras esferas de
governo, cuja realizacao permaneceu aguém da
correspondente previsdo.

Jad a modesta expansdo do saldo da
divida ativa (2,55%), ante aquela registrada em 2013,
reclama o incremento de meios eficazes de cobranca
que possibilitem a sua imediata retracdo, devendo a
origem, também, equacionar sua divida fundada.

A apuracao dos limites de gastos com o
ensino comporta necessario regresso do montante (RS
24.592,00) despendido com estagiarios (“Auxilio Bolsa
Escola”) que desenvolveram atividades afetas ao
funcionamento da educacdo Dbasica ao céalculo do
percentual da espécie, conforme autorizado pelo

15
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inciso V do artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96°
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo).

Da mesma forma, razdo assiste ao
Responsavel ao pleitear seja reincorporada aos
dispéndios com a educacdo a dguantia relativa as
despesas decorrentes das transferéncias financeiras
ao Fundo de Previdéncia do Municipio para a
cobertura do déficit atuarial (Recursos Préprios RS
187.927,22 e FUNDEB 40% - RS 131.314,46), proporcional aos
servidores daquele setor (educacdo), consoante se
extrai da decisdo da C. Primeira Camara (sessdo de
24.08.10) ao apreciar as contas do Prefeito de Ibaté,
exercicio de 2008 (TC-001976/026/08) .

“Esta correta, no entanto, a inclusdo no
calculo, entre as despesas, da quantia
repassada ao RPPS para cobertura do
“déficit técnico” apurado no sistema, no
valor proporcional aos servidores da
educacdo beneficidrios do mesmo.

Nesse sentido ha precedente do E.
Tribunal Pleno, no processo TC-
3222/026/07 (contas de 2007 da
Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo, Relator o E. Conselheiro EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO, sessdo de 02-12-
09) :

“"No que se refere as transferéncias para
o Fundo Previdencidrio Municipal -
FUPREM, ao contrdario da instrucdao,

> Art. 70. Considerar-se-&o como de manutencado e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as dJque se
destinam a:

V - realizacdo de atividades meio necesséarias ao

funcionamento dos sistemas de ensino.
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

parecem-me plausiveis as ponderacdes
trazidas no recurso € nos memoriais, de
tal modo que a totalidade da deducdo, a
meu ver, deve retornar ao calculo do
ensino.

Revendo todo o conteudo dos autos,
observo que a defesa, a fl. 99, sustenta
a legitimidade da inclusdo dos repasses
ao Fundo, afirmando que, em face da
Portaria MPS 87/2005, que alterou as
normas gerals de atudria, constantes da
Portaria MPAS 4992/1999, “oL. o
Municipio deve integralizar reserva
atuarial, para pagamento de beneficios
no prazo de até 35 anos. Portanto, o que
o Municipio estda fazendo é cumprir um
preceito legal, destinando reserva para
pagamento de beneficios aos servidores.
Como entre os servidores ATIVOS existem
0s que pertencem ao quadro da Secretaria
de Educacdo, foli efetuada a apropriacdo
dessa despesa previdencidria no montante
de RS 29.252.385,52, assim distribuida:
(...)

Ainda, consoante informado a fls. 205,
foi editada a Lei Municipal n. 4.828, de
22/12/1999, alterada pelas congéneres
4.935/00, 4.987/01, 5.019/01, 5.388/05,
5.477/05, 5.724/07 e 5.557/07, dispondo

sobre a criacdo do Sistema de
Previdéncia Social do Servidor do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, onde
foram fixados 0s percentuais das

contribuig¢des cabiveis para os segurados
(servidores ativos e 1nativos) e para o
Municipio (parte patronal).

Em tal contexto, o0s repasses mensais,

efetuados no exercicio pela
Municipalidade, em favor do  FUPREM,
obedeceram aos ditames do diploma

17
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vigente a época, qual seja, a Lei
Municipal n. 5.477, de 15/12/05, que
estabelecera os percentuails 1incidentes
sobre as folhas de pagamento dos
servidores.

Sendo assim, ndo ha como desconsiderar
as quantias referentes aos funcionarios
do ensino no rol de despesas daquele
setor, tal como relacionado no quadro
constante de fls. 854 do Anexo V, por se
tratar de repasses com natureza
contributiva, destinados a reserva
atuarial do Fundo de Previdéncia Municipal,

para custear os proventos do pessoal que passa
a 1natividade.

Assinalo, por oportuno, que, nem no
relatorio de auditoria das contas de
2005 (TC-002770/026/05), muito menos no
laudo de fiscalizacdo das contas de 2007
(TC-002359/026/07) , consta qualquer
anotacdo ou glosa relacionada com O0S
repasses da espécie, o que evidencia a
pertinéncia da 1inclusdo da despesa no
cémputo no ensino.”

Assinalo que, durante os debates, o E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA pediu
vista dos autos e, depois, proferiu seu
voto:

“Werificadas as circunstancias dos
autos, concluo pela correcdo do eminente
Conselheiro Relator e o faco no seguinte
sentido: a Emenda 20 de 1998, que criou
0 Regime Juridico Contributivo para os
Servidores Publicos em geral, no Pais,
(...)

motivou a Administracdo Publica de Sdo
Bernardo a editar dois diplomas
legislativos. O primeiro, a Leili 4.828 de

18
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dezembro de 99 e o segundo, a Lei 5.4777
de dezembro de 2005. Por meio dessas
leis, ndo da legislacdo orcamentaria,
estabeleceu-se a obrigatoriedade de
transferéncia de determinados
percentuais das dotagcdes dos diversos
segmentos que 1integram a Administracdo
Municipal a titulo de contribuic¢do
patronal para formacdo do bolo geral do
Fundo de Previdéncia local.

Portanto, esses recursos saem
especificamente das dotacdes da
Educacao, folha de Pagamento da

Educacdo, da Saude, enfim, de todos os
segmentos em que é dividido o org¢amento,
um determinado percentual €& extraido e
encaminhado para o Fundo, mas ndo para
sustentar aposentadoriasy; as
aposentadorias sdo sustentadas
ordinariamente, agora, pelo Fundo, e ndo
sdo computadas nos 25% da Educacdo.

Ndo ha duplicidade, portanto, que foi
outra preocupacdo que me ocorreu. Ndo ha
duplicidade. A natureza juridica dessa
movimentacdo, o eminente Relator muito
bem categorizou como transferéncia de um
ente para o outro, ambos dentro da

orbita do Executivo. Tem, portanto,
pleno amparo legal, e se as
contribuig¢des patrimoniais sdo

consideradas, a natureza Jjuridica dessa
transferéncia me parece a mesma. Nesse
sentido, é devido o cbébmputo.”

Trata-se da criacdo de reserva monetaria
para pagamento de beneficios, nos termos
do artigo 2°, X, da Portaria do
Ministério da Previdéncia Social MPS n.
87, de 02-02-05, que prescreve:
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“"No cdlculo das reservas serdo
separadas, se necessdario, as parcela
correspondentes a compromissos especiais
com geracdoes de participantes,
existentes na data de inicio do regime
proprio da previdéncia social, sem que
tenha havido a arrecadacdo
correspondente de contribuicdes. Nesse
caso, podera ser estabelecida uma
separacdo entre o compromisso normal e
esse compromisso especial e previsto um
prazo, ndo superior a trinta e cinco
anos, para a lintegralizacdo das reservas
correspondentes.”

O aporte é objeto, ainda, da nota
técnica n. 1360/2004 - GEINC/CCONT, do
Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda
— extraindo-se de seu “item 8 que a
transferéncia para cobertura do déficit
previdenciario ndo se configura
contribuicdo patronal:

“8. (...) o ente deverd recolher para o
RPPS as contribuicdes retidas dos
servidores ativos (Receita de

Contribuicdo do Servidor) e transferir a
esse a contribuicdo Patronal (22% da
folha de ativos). O valor correspondente
a complementacdo, para cobertura de
déficit, sera repassado pelo tesouro do
ente  para a entidade criada para

administrar o) RPPS a titulo de
Transferéncia Financeira (Interferéncia
Passiva), conforme contabilizacdo
exposto na letra “c”, nao se

configurando, neste caso, contribuigcdo
patronal.”

Assim, aplicado o entendimento
jurisprudencial citado ao caso concreto,

deve ser considerada, no calculo do
20
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investimento dos recursos oriundos do
FUNDEB, a despesa "“extra (interferéncia
financeira)?”, destinada a cobrir o
“déficit técnico” do RPPS, de RS
33.168,76.7

Alias, ao apreciar as contas do
proéprio Prefeito de Ttajobi, relativas ao
antecedente exercicio (2013), a C. Primeira Cémara,
da mesma forma, afastou do calculo dos dispéndios
realizados com Recursos do FUNDEB a glosa efetuada
pela Fiscalizacdo da i1importédncia afeta ao aporte
financeiro realizado pelo Executivo ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social (TC-001607/026/13 -
Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) .

Refeitas as contas, nota-se que O
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
29,03% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF®) e 80,66% dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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Demais, demonstrou-se a utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°
da Lei Federal n°® 11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se
28,31% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’. Demais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem assim o
transporte e a disposicdao final de rejeitos e
residuos sb6lidos sédo realizados de forma direta pelo
municipio. Contudo, a Prefeitura devera tratar o
lixo antes seu aterramento e editar o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Além da boa ordem dos livros e
registros e do setor de tesouraria, houve a adequada

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c6.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

*Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a dque se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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destinacdo dos recursos provenientes dos Royalties.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE ITAJOBI, relativas ao exercicio de 2.014, nos
termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno.

Recomendag¢des serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Araraquara - UR-13 para que a
Administracdo Municipal aprimore o planejamento das
politicas publicas, adote medidas voltadas a

expedicdo de alvaradas do Corpo de Bombeiros para as
unidades de saude do municipio, providencie o plano
de cargos e salarios dos servidores da saude,
aplique adequadamente oS recursos oriundos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico -
CIDE, movimente, em conta especifica, as verbas
advindas da Contribuicdo para o) Custeio da
Iluminacdo Publica - CIP, promova a incorporacado
patrimonial dos ativos de energia elétrica, reveja
os procedimentos afetos aos gastos realizados por
meio de adiantamentos, aperfeicoe o controle de
trafego e consumo de combustiveis, passe a
Justificar a celebracdo dos termos aditivos aos seus
ajustes, observe o inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, corrija os desvio de funcao
dos servidores do municipio, fundamente os atos de
gestdo que concedem gratificacdo aos funcionarios e
atente as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Lei de Acesso a Informacdo, Resultado Financeiro,
Econémico e Saldo Patrimonial, Divida Ativa
(Créditos Prescritos e Descontrole dos Registros),
Merenda Escolar, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
Cumprimento das Exigéncias Legalis e Pagamento de
Gratificacdes.
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Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico de Contas e determino a formacéo
de autos préprios para o exame das Inexigibilidades
de Licitacdo n°® 01/2014 (contratacdo dos artistas
“Wictor & Matheus”, “Bruno & Marrone”, “Conrado &
Aleksandro” e “Matheus Minas & Leandro”) e n°
03/2014 (apresentacdo do “Padre Alessandro Campos”).
Matérias tratadas no item C.1.1 do relatdrio de
fiscalizacéao.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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