superarmed

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ITAJOBI- ESTADO DE SAO PAULO

Pregédo Presencial n° 062/2022
Processo n° 3644/2022

A SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J.
sob 0 n° 23.643.895/0001-88, com sede em Embu das Artes, na Rua Pola da Rezende, n°
11, Bairro: Cercado Grande, CEP 06804-070, no Estado de S&o Paulo, por seu
representante legal infra-assinado, vem mui respeitosamente a honrosa presenca de Vossa
Senhoria, vem mui respeitosamente a honrosa presenca de Vossa Senhoria,
TEMPESTIVAMENTE , com fulcro no no art. 41, 81° e 2° da Lei 8.666/93, art. 12 do
Decreto n° 3.555/00 e item 3.2 do aludido edital e apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO COM PEDIDO DE REVISAO pelos motivos e razdes que

passamos a aduzir :

I-DO OBJETO

O presente Pregdo tem como objeto
REGISTRO DE PRECOS DE OXIGENIO MEDICINAL E LOCACAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO COM ENTREGA PARCELADA PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme especificacdes deste instrumento

convocatdrio e seus anexos.
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I1- DO MERITO
a) DO CRITERIO DE MODALIDADE DE PREGAO

A Constituicdo Federal determina que a Administracao
Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, de modo que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas das condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Normatizando a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93, 0
Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, revogou o Decreto Federal n°
5.450/2005, e foi recepcionado integralmente no ambito DF pelo Decreto n° 40.205, de
30 de outubro de 2019, passando a regulamentar a licitacdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispds, ainda, sobre o uso da dispensa eletronica.

O novo decreto trouxe, em especial, as seguintes
determinac0es:

- Obrigatoriedade na utilizacdo da modalidade de pregéo,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servigcos comuns de engenharia, e adogdo do sistema de dispensa eletrénica
(art. 1°, 8 1°), ressalvadas hipodteses justificada e comprovada da inviabilidade técnica ou

a desvantagem para a administracdo na realizagcdo da forma eletronica (art. 1°, § 4°);

CNPJ: 23.643.895/0001-88 | Inscricdo Estadual: 298.248.230.110
Rua Pola de Rezende, 11

superarmed@superarmed.com.br Bairro: Cercado Grande
Embu das Artes/SP

www.superarmed.com.br




superarmed

Podemos citagdo um recente Acordao pacificado do
Tribunal de Contas da Unido:

(...)Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregao, é
irregular o uso do pregéo presencial sem a comprovagao
da inviabilidade técnica da utilizagdo da forma eletronica
(art. 1° 8§ 4° do Decreto 10.024/2019) .Acordéo
4958/2022-Primeira  Céamara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Diante do que foi exposto peco que o Municipio de Nova
Granada realize o Pregdo de forma presencial, e se ndo foi possivel justificar a

inviabilidade técnica da utilizacdo da forma eletrénica.

b) DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DA COMPROVACAO DA
EMPRESAS POSSUIREM REGISTRO PERANTE O CONSELHO DE
FISIOTERAPIA- CREFITO

Considerando que o profissional qualificado para instruir,
treinar, manusear equipamentos para suporte respiratorio como Cpap, Bipap, Ventilador
Mecanico ou Concentrador de Oxigénio, é o profissional fisioterapeuta conforme a
resolucdo do COFFITO n° 318 de 30/08/2006 e art. 3° da resolugdo 400 de 03/08/2011.

Contudo, verificou-se que ndo € solicitada a documentagao
e 0 Registro da empresa na do profissional competente (CREFITO), a fim de atender as
resolucgdes supracitadas de forma correta e pertinente aos servigos que serdo prestados

para todos os itens. Devendo ser solicitado:
1. Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia;

2. Declaracdo de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO
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atestando a responsabilidade técnica;
3. A CONTRATADA devera possuir em seu quadro permanente, profissional

fisioterapeuta devidamente reconhecido pelo Conselho Regional da categoria;

Ressaltamos que sendo acatadas as sugestoes elencadas tem
o principal objetivo consagrar os principios da legalidade, igualdade e eficiéncia,
proporcionando aos municipes uma prestacdo de servico qualificada, e principalmente

oferecer um SERVICO com seguranca para garantir a qualidade de vida do municipe.

c) DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncia edilicia prevista na Item 8.10.1 .no que tange
a qualificacdo técnica sdo preocupantes, causa uma enorme inseguranca juridica, aonde
estd sendo solicitado documento ndo pertencente ao rol de documentos habilitatorios
previsto na Lei de Licitagdes.

Primeiramente, vale ressaltar que o objeto principal da licitagdo
sdo locagdes de concentrador de oxigénio. Ainda, nesse sentido, que a exigéncia da alinea 1.1.1
- Caso a licitante seja apenas a distribuidora dos gases medicinais, devera apresentar além
da autorizacdo do item 1.1 acima, o contrato/documento de que esta autorizada a fazer a
distribuicdo dos gases medicinais”, ndo condiz com a legislagéo vigente, pois a licitante ao
apresentar o contrato com seu fornecedor, existe clausulas sigilosas ndo sendo permitida por forga
contratual sua divulgacdo, sendo assim, tal exigéncia ndo tem amparo legal, solicitamos a
exclusdo desta exigéncia, solicitando se a licitante vencedora for empresa
distribuidora/revendedora apresentar declaracdo que permite apresentagdo da AFE para fins
licitatorios.

N&o ha precedentes juridicos para que se justifique apresentar
um contrato de um fornecedor para uma empresa interessada participar de alguma licitagéo, esta

exigéncia solicitada pela multinacional que impugnou este certame anteriormente esta totalmente

CNP3J: 23.643.895/0001-88 | Inscricdo Estadual: 298.248.230.110
Rua Pola de Rezende, 11

H Z%%} }%12% superarmed@superarmed.com.br Bairro: Cercado Grande
Embu das Artes/SP

www.superarmed.com.br




superarmed

EQUIVOCADA. Um contrato com um fornecedor ndo faz parte de DOCUMENTO DE
HABILITACAO.

Considerando a sumula 15 do TCESP:

“Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa”

Desta maneira, a licitante ao apresentar um contrato de
fornecimento entre ela e fabricante, causa uma inseguranca juridica, além das clausulas de sigilo
entre a partes, ndo se pode embasar em um contrato de terceiros para firmar um contrato entre
a licitante e a administracdo publica. Uma vez que j& estd sendo solicitado atestado de

capacidade técnica onde comprova que a licitante esté apta para prestar os servigos em questao.

Em edital publicado pela Prefeitura de Monte mor,

referente ao Pregdo Presencial n® 25/2022, foi trazido a baila no Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, os fatos acima mencionados, para que esta exigéncia

fosse excluida, em seu voto o Conselheiro Sr. Roberto Marinho, proferiu a sequinte

decisdo:

n”

“Por fim, o item “c” trata de exigéncia de
“comprovagdo de vinculo juridico com a empresa
fabricante de gases medicinais, através de
apresentagdo de copia do contrato firmado entre a
distribuidora e a fabricante com firma reconhecida,
caso a empresa ndo seja a  propria
fabricante/envasadora”.

A questdo é objetiva, uma vez que o documento

solicitado no edital, de fato, nao faz parte do rol legal e
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SU pe ra Y med sua apresentagao nao pode ser imposta para fins

habilitatorios em certames licitatorios”. M-005:
00016785.989.22-9

Vale ressaltar, que o artigo 3° da lei 8666/93, estabelece:

‘A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

De acordo com o §1o , inciso |, do artigo 30 acima

mencionado, € vedado aos agentes publicos:

‘I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem disting6es em razéo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” A

Constituigdo Federal também preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou :
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

Ocorre que o Edital em destaque néo esta em consonéncia

com a legislagao e principios constitucionais,.

Neste sentido ja decidiu esse digno Tribunal de Contas de S&o
Paulo:

“Assiste razdo aos Representantes, porém, quanto a
auséncia de elementos indispensaveis a definigdo da
logistica dos cursos de treinamento exigidos (quantidade
de participantes, de turmas, locais, deslocamentos,
materiais necessarios, efc.), e que influenciam a
composicéo dos custos das propostas. A Administragdo
cumpre, assim, indicar pardmetros objetivos para que
as proponentes, de forma isonémica, oferegam pregos
adequados a eficaz realizagdo da atividade
(treinamento), bem como divulgar o valor orgado
(artigo 40, §2° inciso Il da Lei n° 8.666/93)” TC-
001365.989.13-6 e TC-001381.989.13-6 CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - TRIBUNAL PLENO
DE 14/08/13.
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exigéncia, sabendo que apenas apresentando a AFE de gases de seu fornecedor,na legislagao nao

E ainda, sobre este item, se torna totalmente ilegal, tal
ha o que se falar desta exigéncia. E necessario a exclusdo da mesma urgentemente.
d) DA AUSENCIA DA INSERCAO DA COTA RESERVADA

Ao analisarmos as condicdes de participacdo do edital em
questdo, consta-se que ndo possui cota reservada para empresas que se enquadram na
situacdo de ME e EPP.

De maneira analoga, o pregdo eletrénico n° 019/2022,
processo n° 306/2022, realizado 18/03/2022 no Municipio de Araras/SP, no qual se
tratava do mesmo objeto do edital da Nova Granada e foi aplicada a cota reservada,
sendo assim, a divisdo dos lotes é plenamente possivel uma vez que ja foi aplicado a durante
anos e funcionou muito bem o programa de Oxigenioterapia do municipio supracitado.

Ainda, Nesse sentido, o artigo Artigo 82, caput, do Decreto
8.538/2015 traz a possibilidade de divisdo de 25% do objeto para contratacdo de empresas

ME e EPP, vejamos:

“Nas licitagoes para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os érgéos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte”

Desta maneira, de acordo com o artigo 1°, incisos I, 11 e 111,
do Decreto 8.538/2015, o tratamento favorecido diferenciado e simplificado para empresas

enquadradas como ME e EPP tem como principal objetivo: PROMOVER O
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO LOCAL E REGIONAL,
AMPLIAR A EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS e INCENTIVAR A
INOVACAO TECNOLOGICA.

Podemos citar a Sumula 247 do Tribunal de Contas da

Unido dispde sobre o parcelamento do objeto:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo
por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacéo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacédo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-

se a essa divisibilidade. ”

Para corroborar isso, pode se consultar diversos 6rgdos da
administracdo publica, onde foi aplicada a cota reservada e trouxe uma enorme vantagem
financeira e operacional para a Secretaria de Saude deste municipio

Logo, sugerimos que o edital em epigrafe seja revisado quanto
a distribuicdo sendo designado itens exclusivos para participacdo de empresas enquadradas

como ME e EPP. Respeitando a Legislacdo Vigente e orientagdo do Tribunal de Contas.

CNP3J: 23.643.895/0001-88 | Inscricdo Estadual: 298.248.230.110

Rua Pola de Rezende, 11
superarmed@superarmed.com.br Bairro: Cercado Grande
Embu das Artes/SP

www.superarmed.com.br




superarmed

I11- DO DIREITO

Vale ressaltar, que o artigo 3° da lei 8666/93,
estabelece:
“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

’

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.’

De acordo com o 8§10, inciso I, do artigo 30 acima
mencionado, é vedado aos agentes publicos:
“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” A Constituicdo
Federal também preceitua: Art. 37. A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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e, também, ao seguinte:

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacéao
publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que o Edital em destaque ndo esta em
consonancia com a legislacdo e principios constitucionais.
Neste sentido ja decidiu esse digno Tribunal de
Contas de Sdo Paulo: “Assiste razdo aos
Representantes, porém, quanto a auséncia de
elementos indispenséaveis a defini¢ao da logistica dos
cursos de treinamento exigidos (quantidade de
participantes, de turmas, locais, deslocamentos,
materiais necessarios, etc.), e que influenciam a
composicdo dos custos das propostas. A
Administracdo cumpre, assim, indicar parametros
objetivos para que as proponentes, de forma
isondbmica, oferecam precos adequados a eficaz
realizacdo da atividade (treinamento), bem como

divulgar o valor orgado (artigo 40, §2°, inciso 1l da
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d Lei n° 8.666/93)” TC001365.989.13-6 e TC-

Su pe ra r m e 001381.989.13-6 CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES - TRIBUNAL PLENO DE
14/08/13.

Desse modo, a Carta magna preconiza que, para a
participacdo seja assegurada a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, fato este
néo assegurado no edital guerreado.

Os entendimentos doutrinarios com respeito as
revisdes do edital ensinam que devem consagrar os principios da igualdade, isonomia e
competitividade, resguardando aos Orgdos publicos aquisicfes que visam preservar
primordialmente o atendimento de qualidade a populacdo, principalmente, como € o caso
em tela, produtos para saide em que ficam a disposicdo da populacéo.

Neste sentido, pertinente ao que se refere ao Principio
da Igualdade a transcri¢do da opinido da respeitosa autora Maria Sylva Zanello di Pietro.

“O principio da igualdade, constitui um dos alicerces

da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas

permitir a administracdo a escolha da melhor
proposta , como também assegurar igualdade de

s

direitos a todos interessados em contratar’

Sob Idem factus o Autor Hely Lopes Meirelles enseja

0 a Luz do principio da Igualdade o seguinte termo:

“A igualdade entre os Licitantes € o principio
impeditivo da descriminagdo entre os participantes
do certame que através de clausulas que no edital ou
convite, favorece com uns em detrimentos de outro,
gue mediante Julgamento faccioso,que desiguale os

iguais ou iguale os desiguais’’
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Vejamos o que nossa Corte de Contas versa sobre o
assunto: SUMULA 177 do TCU : Restricdo de
Competitividade A definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cdes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacfes

minimas e essenciais a defini¢céo do objeto do pregao.

Aco6rdao 1711-12/10-2 - Segunda Camara — Processo
007.507/2010-0 - Ministro Relator AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI 9.2.1. procure planejar
melhor suas licitacGes, de modo a somente lancar
edital apds haver certeza quanto as especificacoes
dos bens a serem adquiridos em face das reais
necessidades que motivaram a intencé@o de contrata-
los, a fim de evitar riscos de aquisi¢cdo de bens com
especificaches excessivas, desnhecessarias e que
causem injustificada elevac@o dos custos, mormente
guando ha alternativas que privilegiem o
atendimento as demandas desse 6rgdo e de seus
programas sem perder de vista o principio da
economicidade, evitando-se, assim, situagdes como a
verificada no Pregdo 52/2009, cuja especificacao
culminou na estimativa de preco tdo elevada que
necessitou ser revogado para o lancamento de novo
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tame com reducdo do preco estimado em setenta
superarmed =

por cento;

IV- DO PEDIDO

a) Digne Vossa Senhoria em receber a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO COM PEDIDO DE REVISAO, em seu inteiro teor e forma,
determinando a retificacdo do edital,

b) Realizar alicitacdo de modo Eletronico e caso ndo seja possivel justificar de forma
técnica o motivo.

c) Excluir a exigéncia do item 8.10.1 (1.1.1);

d) Incluir a exigéncia do registro ou inscricdo da empresa licitante no CREFITO
(Conselho Regional de Fisioterapia) para comprovar a qualificacdo técnica no que
se refere a prestacdo de servicos.

e) Incluir a exigéncia da comprovacdo do vinculo do Fisioterapeuta conforme a
Stmula n.° 25 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

f) Incluséo da Cota reservada para ME e EPP.

g) Que seja reaberto o prazo inicial de divulgacdo do edital conforme os termos do
84°do art. 21 da Lei 8.666/93,;

h) Observancia do §1° do art. 12 do Decreto 3.555/00;

i) Remessa dos autos para a analise da Secretaria de Salde e Setor Juridico;

j) Remessa dos autos para analise do Ministério Publico e Tribunal de Contas;

Nestes termos, P. Deferimento, como medida de JUSTICA!
Embu das Artes, 23 de Setembro de 2022.

Evellyn Potarcio

Gerente Jaridico

OAB/SP 370.544
superarmed@superarmed.com.br

Wiliane Gomes Nepomuceno Cunha
Coordenadora Comercial

Crefito-3 205113-F

RG n°. 2005028005645

CPF: 03599601380

comercial@superarmed.com.br
£ 0
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